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藏乡振发 〔2023〕 140号

关于下达 2024年脱贫县财政衔接推进

乡村振兴补助资金项目计划

合规性审核意见的通知

各地市乡村振兴局 :

根据国务院办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用

财政涉农资金试点的意见》 (国 办发 〔2016〕 22号 )《 西藏

自治区关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金的

实施细则》 (藏财农 〔2023〕 74号 )和 《西藏自治区财政衔

接推进乡村振兴补助资金管理办法》(藏财农〔2023〕 61号 )

的相关要求,自 治区党委农村工作领导小组 (自 治区党委实

施乡村振兴战略领导小组 )巩 固拓展脱贫攻坚成果组围绕自

治区党委、政府中心任务,突 出守住不发生规模性返贫底线

任务,坚持易地搬迁和边境地区实施差异化、鼓励村民自建

先行先试、集中资源整体推进的原则,会同相关行业部门对
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地市上报的 2024年 脱贫县财政衔接资金项目计划进行了合

规性审核,并在各地结合行业部门提出的意见建议修改完善

的基础上,报 自治区党委农村工作领导小组 (自 治区党委实

施乡村振兴战略领导小组 )审定。经自治区领导和相关行业

部门负责同志研究,原 则同意地市上报的 2024年脱贫县财

政衔接资金项目计划。现将有关事项通知如下。

-、 抓紧推进项目前期工作。各地需结合当地巩固衔接

实际,根据 《关于加快推进基本建设项目前期工作的指导意

见》 (藏发改投资 〔2022〕 12号 )要求,抓紧开展项目前期

工作,确保施工期一到即可开工建设。科学合理编制实施方

案,将 中央、自治区、地市、县 (市 、区)四 级财政衔接资

金安排到计划项目,中 央衔接资金优先用于乡村特色产业项

目。合理安排项目管理费,中央和自治区衔接资金中,分别

列支不超过 1%的 项目管理费,不足部分可从市县财政本级

安排的衔接资金中解决。

二、坚决杜绝负面清单。各地要按照审核通过项目建设

内容推进项目实施,坚决杜绝负面清单,特别需注意村内路

灯 100户 以内的不得超过 30个 ,平均按照不小于每 30米 1

个安排;常住人口小于 100人 ,居住分散、地形条件复杂的

村庄,主要采用分散式 (含资源化利用 )模式治理污水,原

则上不建设集中式污水处理设施。根据 《区农业农村厅 区

自然资源厅关于规范农村
“
门墙亭廊栏

”
建设管理的通知》

(藏农厅发 〔2023〕 147号 ),除庭院经济外,院 内房屋等

新建、修缮由农牧民群众自行负责,脱贫户、监测对象等四

类人的危房改造可使用财政涉农统筹整合资金。交通、水利
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等补齐必要的基础设施建设标准不得超相关行业部门标准。

三、不得擅自调整年度计划。此次审核通过的 2024年

脱贫县财政衔接资金项目计划原则上不得擅自变更,项 目投

资超过估算 10%的 ,或项 目单位、建设性质、建设地点、建

设规模、技术方案等发生重大调整的均属于变更。计划项目

未全部实施的,不得实施新项目,因 自然灾害、市场变化等

不可抗拒因素确需变更的,经本级农村工作领导小组 (实施

乡村振兴战略领导小组 )同 意后逐级报自治区农村工作领导

小组 (实施乡村振兴战略领导小组 )各案。因
“
多头

”
申报 ,

导致衔接资金项目无法落地的,将在下一批资金分配时双倍

扣回。

四、实行清单化管理。建立健全项 目包保和村级监督员

机制,采取
“
日监管、周统计、月调度、季通报

”
方式,及

时汇总分析监督员上报的项目建设情况,对疑似存在工序安

排不合理、窝工、工程质量等问题抓紧核实,及 时化解堵点

难点问题,同 时,强化项目库动态管理,切 实加强项 目建设

进程和工程质量。每月 5日 定期调度上报上个月计划项目建

设进展和资金安排使用情况。

五、试点推动以工代赈村民自建。对技术要求低、农牧

民能干会干,投资 400万元以下的基础设施项目和符合条件

的宜居宜业和美村庄部分建设内容,可采取不招投标方式 ,

试点交由村集体经济组织或其领办的合作社,以 以工代赈村

民自建方式组织实施,促进农牧民群众参与项目建设增收和

学习技能。

六、科学合理建立完善联农带农机制。我局对 《关于健
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全完善帮扶项目联农带农机制的实施细则》进行了修订,删

除了
“
每投入整合资金 30万 元,应 吸纳 1名 以上当地有劳

动能力的农牧民务工就业。经营性项目每投入整合资金 50

万元,应 吸纳 1名 以上当地有劳动能力的农牧民稳定就业
”

等内容,明 确了
“
使用衔接资金实施的经营性产业项目,应

吸纳 1名 以上脱贫人口或监测对象稳定就业
”

的要求,将签

订联农带农合同或协议的依据修订为 《关于加强财政支持产

业发展项目收益资金使用管理工作的通知》(藏财农〔2021〕

20号 )。 请地市、县 (市 、区)准确把握政策、进一步建立

完善联农带农机制,科学制定差异化收益分配方案,注重脱

贫户和监测对象参与度,鼓励采取参加村内项目建设、产业

运营等劳动增收方式,激发群众内生动力,避免一分了之、

一股了之。

附件:西藏自治区2024年衔接资金项目计划明细表

西

抄送:财政部四川监管局,自 治区纪委监委、发展改革委、民委、财

政厅、人力资源社会保障厅、自然资源厅、生态环境厅、住房

城乡建设厅、交通运输厅、水利厅、农业农村厅、旅游发展厅、

审计厅、林业草原局、能源局、烟草专卖局

西藏自治区乡村振兴局
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