林芝市墨脱县2024年第二批脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金实施方案
为深入贯彻落实习近平总书记关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的重要指示精神以及党中央、国务院和自治区党委、政府的工作部署，根据《关于印发<西藏自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（藏财农〔2023〕61号）等文件精神，结合我县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金规模，特制定《墨脱县2024年第二批脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金实施方案》（以下简称（实施方案））如下。
指导思想

贯彻落实《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》和《中共西藏自治区委员会西藏自治区人民政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》精神，支持巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作，以巩固提升为目标，以脱贫成效为导向，以乡村振兴“十四五”规划为引领，使用财政涉农资金，撬动金融资本和社会帮扶资金投入乡村振兴，提高资金使用精准度和效益，确保群众人均可支配收入大幅度增长，确保基础设施条件和基本公共服务能力有效改善，确保脱贫攻坚工作成果得到巩固。
基本原则

(一）坚持政府主导、统筹规划。充分发挥政府在财政衔接推进乡村振兴补助资金中的主导作用，由政府统一规划，确保财政衔接推进乡村振兴补助资金向乡村振兴示范村、宜居宜业和美村庄倾斜。
（二）坚持多渠道整合、统筹使用。在统筹整合资金过程中，做到“多管道进水、一个池子蓄水、一个出口放水”，坚决把乡村建设放在重中之重位置，优先保障乡村建设支出，兼顾农业农村发展的工作目标和重点任务。
（三）坚持精准发力、注重实效。财政衔接推进乡村振兴补助资金与巩固提升紧密挂钩，精确瞄准乡村振兴示范村、宜居宜业和美村庄和“三类人”，着力增强自我发展能力，改善生产生活条件，提升可持续发展水平。
目标任务

为贯彻落实中央和自治区党委、政府、市委市政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的精神，根据《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（中发〔2020〕30号）、《财政部等11部关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）要求，结合我县实际情况，落实主体责任，聚焦巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接任务，做到查漏补缺、弥补短板弱项有关工作，资金重点用于支持产业发展和必要的产业配套基础设施建设、解决农村人居环境整治和小型基础设施建设短板，做到突出重点，集中投入，形成合力，管好用好资金，切实发挥整合资金使用效益。
衔接资金范围

本方案中统筹整合财政涉农资金范围指中央、自治区、地（市）财政用于农业生产发展和农村基础设施建设等方面的资金。主要有：中央、自治区、市、县财政预算安排的财政专项衔接资金、农田水利设施建设和水土保持补助资金、现代农业生产发展资金、农业技术推广与服务补助资金、林业补助资金、农业组织化与产业化经营资金、农业生产支持补贴、农牧民技能培训补助经费、林业产业和木本油料生产扶持资金、农业综合开发补助资金、农村综合改革转移支付、新增建设用地有偿使用费安排的高标准基本农田建设补助资金、农村环境连片整治示范资金、农村危房改造补助资金、农业资源及生态保护补助资金（不含对农牧民的直接补贴）、结余一年以上和结转2年以上的财政涉农资金等全部统筹整合用于乡村建设。
财政衔接推进乡村振兴补助资金来源

墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金项目概算总投资3723.52万元，其中：中央衔接推进乡村振兴补助资金1512万元；中央少数民族发展资金160万元；自治区衔接推进乡村振兴补助资金1480.52万元；市级衔接推进乡村振兴补助资金571万元。
财政衔接推进乡村振兴补助资金分配方向

我县结合实际，本着聚焦问题、突出问题、补齐短板，强化巩固拓展脱贫攻坚成果，消除致贫返贫风险的原则，继续支持培育和壮大脱贫地区特色产业，补齐必要的农村人居环境整治和小型公益性基础设施短板，衔接资金方案建设内容主要分为小型公益性基础设施类、宜居宜业和美村庄（整村推进类）、扶贫贷款贴息类、其他类四部分。

墨脱县2024年第二批脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金项目总投资3723.52万元，其中：生产发展类（含产业基础设施配套类）投资3723.52万元。
墨脱县2024年第二批脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金用于生产发展类（含产业基础设施配套类）3723.52万元，资金用途共7个项目。

1.墨脱县背崩乡德尔贡村乡村旅游产业项目(一期）概算投资977.95万元，项目建设地点：德尔贡村；建设内容：1.新建混凝土框架结构2层，面积1030.87m2，游客中心,一层主要功能为:接待门厅、餐厅、前台接待、厨房、公共卫生间、客房10间等。二层主要功能为客房、咖啡茶座和包间。2.混凝土框架结构双层民宿（2栋，建筑面积483.98平方米，客房数量10间，单间6间，标间4间）项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年7月；预计竣工时间2024年11月；项目受益群众58户280人，其中：受益脱贫户9户49人。

2.墨脱县背崩乡德尔贡村智能化流水生产线二期建设项目概算投资633.68万元，项目建设地点：德尔贡村；建设内容：采购红、绿、白茶生产线，包括揉捻机、烘干机等配套茶叶加工生产设施设备。其中红茶生产线包括茶叶输送机1台、鲜叶提升机2台、双层摊青槽2台等设备；绿茶生产线包括往复输送机1台、五斗烘焙机2台、茶叶提香机2台等设备；白茶生产线包括冷却提升机1台、烘干机1台、色选机1台等设备；及共用控制柜7台、铜线3000米等相关生产设备。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年7月；预计竣工时间2024年11月；项目受益群众58户280人，其中：受益脱贫户9户49人。

3.墨脱县达木乡茶叶智能化流水生产线建设项目概算投资920.89万元，项目建设地点：达木村；建设内容：主要建设内容为单丛茶生产线和单丛茶精密包装生产线。采购单丛自动生产线一条，茶叶拼配机设备2套，全自动包装机18套，茶叶集中投料输送线3套，小罐茶全自动包装机等设施设备。其中含有晒青机组1套、摇青机组1套、揉捻机组1套、烘干机组1套、色选机组1套、茶叶拼配机1套、全自动包装机1套、集中投料输送线1条、小罐茶包装机1套等设备。项目主管部门：墨脱县农业农村局；项目责任人：次仁乔；预计开工时间为2024年7月；预计竣工时间2024年11月；项目受益群众91户346人，其中：受益脱贫户29户116人。

4.墨脱县茶厂电力配套设施提质项目投资420万元，项目建设地点：墨脱镇、德兴乡、背崩村；建设内容：拉贡茶厂用电负荷由630千瓦提升至2700千瓦；荷扎茶厂用电负荷由400千瓦提升至1600千瓦；背崩茶厂用电负荷由400千瓦提升至1400千瓦，主要建设内容为：配套变压器3台、缆线2600余米、配电柜24台等内容。项目主管部门：墨脱县农业农村局；项目责任人：次仁乔；预计开工时间为2024年7月；预计竣工时间2024年11月；项目受益群众122户496人，其中：受益脱贫户34户146人。

5.墨脱县仁青崩周边特色旅游村庄-民宿改造项目投资200万元，项目建设地点：墨脱村；建设内容：新建混凝土框架结构3户民宿，改造1户民宿，建筑面积582㎡等。项目主管部门：墨脱县文旅局；项目责任人：李振；预计开工时间为2024年7月；预计竣工时间2024年11月；项目受益群众212户814人，其中：受益脱贫户25户85人。

6.墨脱县达木乡贡日村温室大棚提升改造项目概算投资398.27万元，项目建设地点：贡日村；建设内容：新建温室大棚2座共2872.32平米，DN75PE管420米、DN63PE管72米、DN20PE管690米，阀门井3座，喷头210个，取水口一座，沉砂池一座，20立方蓄水池一座150米，水源保护地警示牌一个，路面破除修复30平米，土石方开挖回填1890立方，铁丝围栏等。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年7月；预计竣工时间2024年11月；项目受益群众32户118人，其中：受益脱贫户3户7人。
7.墨脱县低收入人口产业发展项目投资172.73万元，项目建设地点：占根卡村、阿苍村、江新村；建设内容：1.格当乡老旧电站进行改造建筑面积：274.38平方米，新建围墙：208.69米，硬化地面：1800.00平方米，新建钢构厂房：500.00平方米，新建大门：1项，设备采购：一次搅拌机（轴变材质）（高速）1台、节能锅炉+除尘设备1台、灭菌柜1台、灭菌车78个、节能烘干机3台，侵泡池：175.96平方米；2.阿苍、江新村：采购姜黄种子6000公斤、叶面肥10袋、有机肥15吨、支架600米等采购相关设施设备及管护。项目主管部门：墨脱县农业农村局；项目责任人：次仁乔；预计开工时间为2024年7月；预计竣工时间2024年11月；项目受益群众156户336人，其中：受益脱贫户20户56人。
七、财政衔接推进乡村振兴补助资金拨付程序

一是为加快统筹整合资金使用支出进度，根据我县实际，整合资金在未通过县农工办或县政府正式批复之前，县财政在收到市财政资金及指标文件后30个工作日内将资金到位情况告知乡村振兴局及农工办；二是在收到县农工办或县政府正式批复后，县财政将在30个工作日内按项目建设投资情况如财政一体化平台，再按照项目建设进度拨付，并及时将资金拨付进度报市局相关单位；三是对资金闲置、工作滞后、项目进度执行缓慢的项目单位，县财政将适时会同农工办收回整合资金，并将资金调整到其他项目使用。
财政衔接推进乡村振兴补助资金的监督管理

(一)机构保障。

成立财政衔接推进乡村振兴补助资金工作领导小组及办公室。涉农资金整合工作在县委、县政府的领导下，由县衔接资金领导小组统一部署实施。县衔接资金工作领导小组办公室设在乡村振兴局，乡村振兴局局长兼任办公室主任，成员单位为各涉农部门。办公室负责衔接资金的组织、协调、管理制度制定等。

（二）信息公开。

县衔接资金主管部门根据衔接资金项目，严格按照《中华人民共和国政府信息公开条例》，通过谁主管谁公示原则在县政府公众信息网上公示、各乡（镇）政府政务公开栏、各村村务公开栏公布年度项目建设内容、地点、财政扶持政策及资金等信息，接受社会各界监督。

（三）资产移交。

项目竣工验收合格后，由项目建设单位负责登记工程设施，填报《竣工工程设施资产移交表》，会同施工单位及时与工程设施受益单位办理资产移交手续。同时，项目建设单位应将《竣工工程设施资产移交表》报县乡村振兴局备案。
绩效考评

衔接资金绩效考评的主要内容包括：带动当地受益群众数、带动受益脱贫户数、受益群众满意度、项目联农带农机制编制情况、项目收益向脱贫户“三类”人群倾斜情况、脱贫户人口年人均可支配收入增幅、年度项目计划完成情况、衔接资金使用方案、计划执行情况总结材料、资金拨付及相关材料以及各单位职责落实、违法违纪情况。
十、责任追究

一是衔接资金不得用于县城规划区内的基础设施建设，不得用于楼堂馆所建设，不得用于发放津补贴，不得用于补充公用经费不足；二是县乡村振兴局应加快项目实施进度并将衔接资金使用管理纳入党政领导班子干部绩效考核内容。认真做好衔接资金台账，对用途发生调整的资金，按照程序及时调整指标，按实际用途列相应支出科目。对虚报脱贫人口数量、恶意套取衔接资金，弄虚作假、优亲厚友或挤占、截留、挪用、贪污侵占及随意调整衔接资金的，一经查实，应立即责令改正，追回资金，并依照《中国共产党纪律处分条例》《行政机关公务员处分条例》《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定严肃处理；三是衔接资金项目安排实施、资金监管过程中出现问题、绩效考评不合格的，将依据相关法律、法规、条例，追究申报、审批、实施、监管主体及其相关人员的责任。涉嫌犯罪的，移送司法机关追究刑事责任。

附件：1.林芝市墨脱县2024年第二批脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金情况表

2.林芝市墨脱县2024年第二批脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金实施方案明细表

3.林芝市墨脱县2024年第二批脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金工作示范县统计表

4.林芝市墨脱县2024年第二批脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金项目资产后续管理统计表



