林芝市墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进

乡村振兴补助资金实施方案
为深入贯彻落实习近平总书记关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的重要指示精神以及党中央、国务院和自治区党委、政府的工作部署，根据《关于印发<西藏自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（藏财农〔2023〕61号）等文件精神，结合我县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金规模，特制定《墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金实施方案》（以下简称（实施方案））如下。
指导思想

贯彻落实《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》和《中共西藏自治区委员会西藏自治区人民政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》精神，支持巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作，以巩固提升为目标，以脱贫成效为导向，以乡村振兴“十四五”规划为引领，使用财政涉农资金，撬动金融资本和社会帮扶资金投入乡村振兴，提高资金使用精准度和效益，确保群众人均可支配收入大幅度增长，确保基础设施条件和基本公共服务能力有效改善，确保脱贫攻坚工作成果得到巩固。
基本原则

(一）坚持政府主导、统筹规划。充分发挥政府在财政衔接推进乡村振兴补助资金中的主导作用，由政府统一规划，确保财政衔接推进乡村振兴补助资金向乡村振兴示范村、宜居宜业和美村庄倾斜。
（二）坚持多渠道整合、统筹使用。在统筹整合资金过程中，做到“多管道进水、一个池子蓄水、一个出口放水”，坚决把乡村建设放在重中之重位置，优先保障乡村建设支出，兼顾农业农村发展的工作目标和重点任务。
（三）坚持精准发力、注重实效。财政衔接推进乡村振兴补助资金与巩固提升紧密挂钩，精确瞄准乡村振兴示范村、宜居宜业和美村庄和“三类人”，着力增强自我发展能力，改善生产生活条件，提升可持续发展水平。
目标任务

为贯彻落实中央和自治区党委、政府、市委市政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的精神，根据《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（中发〔2020〕30号）、《财政部等11部关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）要求，结合我县实际情况，落实主体责任，聚焦巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接任务，做到查漏补缺、弥补短板弱项有关工作，资金重点用于支持产业发展和必要的产业配套基础设施建设、解决农村人居环境整治和小型基础设施建设短板，做到突出重点，集中投入，形成合力，管好用好资金，切实发挥整合资金使用效益。
衔接资金范围

本方案中统筹整合财政涉农资金范围指中央、自治区、地（市）财政用于农业生产发展和农村基础设施建设等方面的资金。主要有：中央、自治区、市、县财政预算安排的财政专项衔接资金、农田水利设施建设和水土保持补助资金、现代农业生产发展资金、农业技术推广与服务补助资金、林业补助资金、农业组织化与产业化经营资金、农业生产支持补贴、农牧民技能培训补助经费、林业产业和木本油料生产扶持资金、农业综合开发补助资金、农村综合改革转移支付、新增建设用地有偿使用费安排的高标准基本农田建设补助资金、农村环境连片整治示范资金、农村危房改造补助资金、农业资源及生态保护补助资金（不含对农牧民的直接补贴）、结余一年以上和结转2年以上的财政涉农资金等全部统筹整合用于乡村建设。
财政衔接推进乡村振兴补助资金来源

墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金项目概算总投资11945.83万元，此次统筹整合财政资金11885万元，其中：中央衔接推进乡村振兴补助资金6443万元；中央少数民族发展资金1498万元；中央财政扶持壮大村集体经济专项资金70万元，中央以工代赈资金216万元；自治区衔接推进乡村振兴补助资金1344万元；自治区少数民族发展资金814万元；市级衔接推进乡村振兴补助资金725万元；县级衔接推进乡村振兴补助资金775万元。
财政衔接推进乡村振兴补助资金分配方向

我县结合实际，本着聚焦问题、突出问题、补齐短板，强化巩固拓展脱贫攻坚成果，消除致贫返贫风险的原则，继续支持培育和壮大脱贫地区特色产业，补齐必要的农村人居环境整治和小型公益性基础设施短板，衔接资金方案建设内容主要分为小型公益性基础设施类、宜居宜业和美村庄（整村推进类）、扶贫贷款贴息类、其他类四部分。

墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金项目概算总投资11945.83万元，已到位资金11885万元,其中：生产发展类（含产业基础设施配套类）投资70万元；巩固提升类（人居环境整治类）投资105万元；小型公益性基础设施类投资499.34万元；宜居宜业和美村庄（整村推进类）投资10841.31万元；扶贫贷款贴息类资金66.28万元，；其他类资金303.07万元。
生产发展类（含产业基础设施配套类）。
墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金用于生产发展类（含产业基础设施配套类）70万元，资金用途共1个项目。

1.墨脱县亚东村民宿打造项目概算投资70万元，项目建设地点：亚东村；建设内容：对建筑面积1250平方米25间房屋进行卫生间防水及瓷砖870平方，卫生间平开玻璃门64平方，全屋水电改造870平方，空调20台，热水器20台等提升改造，打造亚东村民宿。项目主管部门：墨脱县墨脱镇人民政府；项目责任人：白玛占堆；预计开工时间为2024年4月；预计竣工时间2024年8月；项目受益群众214户853人，其中：受益脱贫户34户145人。
巩固提升类（人居环境整治类）。
墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金用于巩固提升类（人居环境整治类）105万元，资金用途共1个项目。

1.墨脱县农村生活垃圾清运项目投资105万元，项目建设地点：墨脱县各村；建设内容：农村生活垃圾收集、转运、清理。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年1月；预计竣工时间2024年12月；项目受益群众2681户11036人，其中：受益脱贫户783户3282人。
小型公益性基础设施类。

墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金用于小型公益性基础设施类499.34万元，资金用途共3个项目。

1.墨脱县甘登乡甘登村后续产业基础设施建设项目概算投资311万元，项目建设地点：甘登村；建设内容：地块1：新建硬化工程1351.45平方米、水渠221.92米、网围栏411.57米、大门1座、农桥1座及给排水工程和电气工程等附属工程；地块2：新建硬化工程2284.81平方米、水渠471.03米，网围栏348.76米，大门1座及给排水工程等附属工程。工程1项，坡形护栏工程300㎡。符合村民自身利益，具有较好的群众基础，社会支持度及配合度较高。项目主管部门：墨脱县甘登乡人民政府；项目责任人：西绕多吉；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年8月；项目受益群众62户191人，其中：受益脱贫户25户70人。

2.墨脱县墨脱镇米日村人居环境提升项目概算投资116万元，该项目与墨脱县墨脱镇巴日村宜居宜业和美乡村建设项目打包实施墨脱县墨脱镇巴日村米日村人居环境提升项目；建设地点：米日村；建设内容：米日村:新建排水沟145米、采茶栈道387.5平方米、道路工程480平方米、持续道路台阶47平方米、栏杆354.02米、管涵7米及排污工程(化粪池1座、一体化污水处理设备1套、检查井13座、手孔井5座、管道353米)等；项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年,7月；项目受益群众62户252人，其中：受益脱贫户12户56人。

3.墨脱县格当乡桑珍卡村基础设施提升改造项目概算投资72.34万元，该项目与墨脱县格当乡德吉村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡多龙岗村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡格当村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡占根卡宜居宜业和美乡村建设项目5个项目打包实施墨脱县格当乡基础设施提升改造项目；项目建设地点：桑珍卡村；建设内容：新建厕所27平方米、围墙112米等附属工程。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年8月；项目受益群众278户1119人，其中：受益脱贫户159户667人。
（四）宜居宜业和美村庄（整村推进类）

墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金用于宜居宜业和美村庄（整村推进类）概算总投资10875.21万元，已到位资金10841.31万元，资金用途共11个项目。

1.墨脱县背崩乡江新村美丽宜居项目（二期）投资577.58万元，项目建设地点：江新村；建设内容：新建垃圾收点19.3㎡、垃圾转运站50.84㎡、公共厕所30㎡、挡土墙工程2609.69m³、防护围栏工程305.63米、混凝土边沟304米、过水涵管46米。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年2月；预计竣工时间2024年9月；项目受益群众26户112人，其中：受益脱贫户4户22人。

2.墨脱县墨脱镇亚让村宜居宜业和美乡村建设项目概算投资1131.1万元，项目建设地点：亚让村；建设内容：改造公厕72.89平方米、新建硬化工程170平方米、护栏工程2115.73米、挡土墙工程4433.77立方米、雨水沟工程1365.35米、台阶工程107.81平方米、网围栏工程3000米及排污工程、散水工程等附属工程。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年9月；项目受益群众54户243人，其中：受益脱贫户12户53人。

3.墨脱县墨脱镇亚东村宜居宜业和美乡村建设项目概算总投资4237万元，分别实施一是墨脱县亚东村基础设施建设项目建设项目概算投资2800万元，到位资金2800万元，项目建设地点：亚东村；建设内容:地块1：新建挡土墙16128.95立方米、排水沟3921.37米、栏杆4032.87米（含挡墙上栏杆3921.37米）、台阶202.95平方米、道路硬化400.1平方米、道路路牙34米及墙面抹砂浆140平方米登附属工程；地块2、新建道路硬化2627.7平方米、排水沟688.4米、挡土墙937.69立方米、限速标识牌1座、波形护栏212.5米及土石方工程等附属工程。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年1月；预计竣工时间2024年12月；项目受益群众214户853人，其中：受益脱贫户34户145人；二是墨脱县亚东村基础设施提升改造工程一雨污分流概算投资1437万元，已到位资金1242.5万元，项目建设地点：亚东村；建设内容：给水管道工程8924m ,阀门井25 座,消火栓井13座,道路硬化工程14281㎡。雨水工程:雨水沟清淤2231m。污水管道工程长7743m ,污水检查井266座,化粪池10座。项目主管部门：墨脱县住建局；项目责任人：耿海龙；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年12月；项目受益群众214户853人，其中：受益脱贫户34户145人。

4.墨脱县墨脱镇墨脱村宜居宜业和美乡村建设项目概算总投资1804万元，分别实施一是墨脱县墨脱镇墨脱村人居环境基础设施提升改造项目概算投资237万元，到位资金237万元，项目建设地点：墨脱村；建设内容：1、给水管道工程长9883m，道路硬化工程13600㎡；2、雨水管道工程798m，雨水检查井20.00座，雨水沟清淤952m；3、污水管道工程长10111m，污水检查井217 座，化粪池23座等附属工程。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年6月；项目受益群众212户814人，其中：受益脱贫户25户85人；二是墨脱县墨脱村基础设施提升改造工程一雨污分流概算投资1567万元，已到位资金1362.87万元，项目建设地点：墨脱村；建设内容：新建给水管网工程(管网工程9883米、阀门井39座、排泥井1座等内容)、排水管网工程(雨水管网798米、检查井20座、雨水口33座、雨水沟清淤等污水管网10111米、检查井97座、沉泥井120座、化粪池 30座等内容)、排水沟50米;道路破除及恢复工程17261平方米等附属工程。项目主管部门：墨脱县住建局；项目责任人：耿海龙；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年12月；项目受益群众212户814人，其中：受益脱贫户25户85人。

5.墨脱县墨脱镇巴日村宜居宜业和美乡村建设项目概算投资231.93万元，该项目与墨脱县墨脱镇米日村人居环境提升项目打包实施墨脱县墨脱镇巴日村米日村人居环境提升项目；建设地点：巴日村；建设内容：新建排水沟183.37米、采茶栈道1337.5平方米、分段道路台阶47平方米、防护栏杆428米及排污工程(化粪池1座、一体化污水处理设备1套、检查井13座、手孔井3座、管道160米)等；项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年7月；项目受益群众62户252人，其中：受益脱贫户4户16人。

6.墨脱县格当乡德吉村宜居宜业和美乡村建设项目概算投资投资149.54万元，该项目与墨脱县格当乡桑珍卡村基础设施提升改造项目、墨脱县格当乡多龙岗村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡格当村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡占根卡宜居宜业和美乡村建设项目5个项目打包实施墨脱县格当乡宜居宜业和美乡村建设项目，项目建设地点：德吉村；建设内容：新建挡墙244米场地平整1098.78平方米、护坡28米及提升建排水沟442米等附属工程;项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年8月；项目受益群众78户324人，其中：受益脱贫户69户295人。

7.墨脱县格当乡多龙岗村宜居宜业和美乡村建设项目概算投资投资125.7万元，该项目与墨脱县格当乡桑珍卡村基础设施提升改造项目、墨脱县格当乡德吉村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡格当村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡占根卡宜居宜业和美乡村建设项目5个项目打包实施墨脱县格当乡宜居宜业和美乡村建设项目，项目建设地点：多龙岗村；建设内容：多龙岗村:新建道路硬化工程2770.87平方米等。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年8月；项目受益群众102户424人，其中：受益脱贫户44户198人。

8.墨脱县格当乡格当村宜居宜业和美乡村建设项目概算投资投资528.86万元，该项目与墨脱县格当乡桑珍卡村基础设施提升改造项目、墨脱县格当乡多龙岗村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡德吉村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡占根卡宜居宜业和美乡村建设项目5个项目打包实施墨脱县格当乡宜居宜业和美乡村建设项目，项目建设地点：格当村，建设内容：新建栏杆92米、挡土墙557米、太阳能路灯147盏、道路硬化工程1550.21米、排水沟1550.21米，停车道6处等附属工程。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年8月；项目受益群众80户296人，其中：受益脱贫户39户148人。

9.墨脱县格当乡占根卡宜居宜业和美乡村建设项目概算投资投资106.5万元，该项目与墨脱县格当乡桑珍卡村基础设施提升改造项目、墨脱县格当乡多龙岗村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡格当村宜居宜业和美乡村建设项目、墨脱县格当乡德吉村宜居宜业和美乡村建设项目5个项目打包实施墨脱县格当乡宜居宜业和美乡村建设项目，项目建设地点：占根卡村；建设内容：占根卡村:新建太阳能路灯54盏、给水管500米及水池1座等附属工程。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年8月；项目受益群众18户75人，其中：受益脱贫户9户37人。
10.墨脱县达木乡贡日村宜居宜业和美乡村建设项目（墨脱县达木乡贡日村人居环境提升改造项目）概算投资500万元，项目建设地点：贡日村；建设内容：新建围墙工程1779.42米、硬化工程1173.59平方米、水沟盖板698.33米、排污管道99.26米及污水处理系统等附属工程。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年7月；项目受益群众90户363人，其中：受益脱贫户25户104人。

11.墨脱县背崩乡格林村茶旅融合产业配套项目(宜居宜业和美村庄（整村推进类）产业配套基础设施建设项目)概算投资1483万元，到位资金1449.1万元，项目建设地点：格林村；建设内容：新建茶园车道4883平方米茶园步道2925.2平方米、茶园步道防护栏1159.5米、茶园车道路基防护工程1682立方米、茶园栈道1198.12平方米、过水管涵7米及场地清表3666.56平方米等工程，并购置微型消防站6套、休闲座椅6套；项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年11月；项目受益群众32户118人，其中：受益脱贫户3户7人。
（五）扶贫贷款贴息类。

墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金用于墨脱县2024年扶贫贷款贴息项目资金66.28万元；建设内容：完成缴纳2023年小额贷款贴息34.05万元、产业扶贫贷款贴息32.23万元。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年7月；项目受益群众783户3282人，其中：受益脱贫户783户3282人。
其他类

墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金用于其他类330万元，已到位资金303.07万元，资金用途共3个项目。

1.墨脱县农牧民技能培训项目投资100万元，项目建设地点：墨脱县；建设内容：建设内容：全年计划对500人次农牧民因地制宜，开展学习歌舞表演、旅游产业发展（茶叶种植技术、热带水果种植、菌类种植）、技术工作培训以及以工代训等。项目主管部门：墨脱县人社局；项目责任人：顿珠；预计开工时间为2024年3月；预计竣工时间2024年11月；项目受益群众783户3282人。

2.就业创业补贴项目投资10万元，项目建设地点：墨脱县；建设内容：为我县脱贫户、搬迁户、三类人员提供就业、创业补助。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年1月；预计竣工时间2024年12月；项目受益群众783户3282人，其中：受益脱贫户783户3282人。
3.墨脱县2024年农牧民新风貌行动项目概算投资220万元，到位资金193.07万元，项目建设地点：墨脱县；建设内容：进一步增强农牧民群众主人翁意识，最大激发农牧民群众参与积极性、主动性，引导农牧民群众破除陈规陋习，改变移风易俗，树立积极健康、文明向上新风尚，推动实现村级事务标准化、具体化，让乡村治理工作可量化、有抓手，促进农牧民新风貌行动持续深入开展，实现村庄展现新风貌、焕发新活力、群众精神面貌佳，着力构建全民共建共治共享的乡村治理新格局。项目主管部门：墨脱县乡村振兴局；项目责任人：白玛扎巴；预计开工时间为2024年1月；预计竣工时间2024年12月；项目受益群众1228户4971人，其中：受益脱贫户233户868人。

七、财政衔接推进乡村振兴补助资金拨付程序

一是为加快统筹整合资金使用支出进度，根据我县实际，整合资金在未通过县农工办或县政府正式批复之前，县财政在收到市财政资金及指标文件后30个工作日内将资金到位情况告知乡村振兴局及农工办；二是在收到县农工办或县政府正式批复后，县财政将在30个工作日内按项目建设投资情况如财政一体化平台，再按照项目建设进度拨付，并及时将资金拨付进度报市局相关单位；三是对资金闲置、工作滞后、项目进度执行缓慢的项目单位，县财政将适时会同农工办收回整合资金，并将资金调整到其他项目使用。
财政衔接推进乡村振兴补助资金的监督管理

(一)机构保障。

成立财政衔接推进乡村振兴补助资金工作领导小组及办公室。涉农资金整合工作在县委、县政府的领导下，由县衔接资金领导小组统一部署实施。县衔接资金工作领导小组办公室设在乡村振兴局，乡村振兴局局长兼任办公室主任，成员单位为各涉农部门。办公室负责衔接资金的组织、协调、管理制度制定等。

（二）信息公开。

县衔接资金主管部门根据衔接资金项目，严格按照《中华人民共和国政府信息公开条例》，通过谁主管谁公示原则在县政府公众信息网上公示、各乡（镇）政府政务公开栏、各村村务公开栏公布年度项目建设内容、地点、财政扶持政策及资金等信息，接受社会各界监督。

（三）资产移交。

项目竣工验收合格后，由项目建设单位负责登记工程设施，填报《竣工工程设施资产移交表》，会同施工单位及时与工程设施受益单位办理资产移交手续。同时，项目建设单位应将《竣工工程设施资产移交表》报县乡村振兴局备案。
绩效考评

衔接资金绩效考评的主要内容包括：带动当地受益群众数、带动受益脱贫户数、受益群众满意度、项目联农带农机制编制情况、项目收益向脱贫户“三类”人群倾斜情况、脱贫户人口年人均可支配收入增幅、年度项目计划完成情况、衔接资金使用方案、计划执行情况总结材料、资金拨付及相关材料以及各单位职责落实、违法违纪情况。
十、责任追究

一是衔接资金不得用于县城规划区内的基础设施建设，不得用于楼堂馆所建设，不得用于发放津补贴，不得用于补充公用经费不足；二是县乡村振兴局应加快项目实施进度并将衔接资金使用管理纳入党政领导班子干部绩效考核内容。认真做好衔接资金台账，对用途发生调整的资金，按照程序及时调整指标，按实际用途列相应支出科目。对虚报脱贫人口数量、恶意套取衔接资金，弄虚作假、优亲厚友或挤占、截留、挪用、贪污侵占及随意调整衔接资金的，一经查实，应立即责令改正，追回资金，并依照《中国共产党纪律处分条例》《行政机关公务员处分条例》《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定严肃处理；三是衔接资金项目安排实施、资金监管过程中出现问题、绩效考评不合格的，将依据相关法律、法规、条例，追究申报、审批、实施、监管主体及其相关人员的责任。涉嫌犯罪的，移送司法机关追究刑事责任。

附件：1.西藏自治区林芝市墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金情况表

2.西藏自治区林芝市墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金实施方案明细表（第一批）

3.西藏自治区林芝市墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金工作示范县统计表

4.西藏自治区林芝市墨脱县2024年脱贫县财政衔接推进乡村振兴补助资金项目资产后续管理统计表




